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Yerli oziiniiidaraetmanin inkigafimin perspektiv magsadlari, bununla alagadar cari va
perspektiv imumdiviat vazifalorinin halli Azarbaycanda bu tasakkiiliin sosial va hiiquqi tan-
zimlonmasinin alternativ vasita va disullarimin axtarisin stimullagdrr. Yerli 6zinuidaraetmo-
Nin taskili vo faaliyyatinin hlquqi tanzimlonma bazast doviat hakimiyyatinin butin gollar: va
saviyyalorini, eloca do yerli hakimiyyati tamsil edon orqanlarin miirakkab iyerarxik sisteminin
normayaratma faaliyyatinin naticasinds formalasir. Magalada yerli 8zunlidaraetma haqqinda
beynalxalq, doviat va yerli qanunvericiliyin sistemi, hamginin onlarin uzlasmasi va ziddiyyatlori
ilo bagh masalalor nazardon kegirilir va tohlil edilir, bu sferada movcud vaziyyatin tongidi
tohlili hayata kegirilir va hallindan praktikada baladiyya munasibatlorinin pozitiv bir duruma
gatirilmasinin astli oldugu problemlor agilib gostorilir.

Acar sozlor: ganunvericilik sistemi, yerli 6ziiniiidaraetma, normativ hiiqugi akt, hiiquqi
status, hlquqgyaratma, beladiyys hiiqug sistemi, Konstitusiya, Xartiya, sohar maclisi, hi-
quqtotbiqi sferasi

Azorbaycanda Yyerli oziiniiidaraetmonin togkilinin beynalxalqg-hiiquqi,
konstitusion-htiquqi vo ganunvericilik asaslarmin aragdirilmasi probleminin xi-
susi aktuallig1 vo shomiyyati bir sira hallarla — miasir dovrdo Azarbaycan dov-
lat¢iliyinin mohkomlondirilmasinin zarurati vo bitln bolgalords gergok yerli
Oziliniiidara sisteminin yaradilmasi; effektiv yerli 6ziiniiidaroetmoys sdykonon
regional siyasotin inkisafina olan koskin ehtiyac; comiyyatdo bazar miina-
sibatlorinin inkisafina imkan yarada bilocok yerli 6ziliniiidaroetma sisteminin
muasir konsepsiyasiin Azarbaycanda halo do tam formalasdirilmamasi; yerli
Oziinliidaraetmonin hlqugi osaslarmin kifayst godor inkisaf etmomasi vo zid-
diyyatliliyi, bir sira vacib ganunlarin hals do gabul edilmamasi va bu sahadoki
movcud normativ aktlarin sistemlogdirilmomosi; yerli 6ziiniiidaroetmo prakti-
kasmim geyri-ardicilligi, yoni bir ¢ox hallarda yerli ohalinin maraqglart vo vaxti
catmug ictimai ehtiyaclar baximindan deyil, yerli elitalarin maraqlar1 daxilindoa
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mosalolorin holli; yerli 6zlniiidaroetmonin Umumi prinsiplorinin ganunve-
riciliklo tosbitindo bir ¢ox mogamlarm, xiisuson do milli, cografi xususiy-
yatlorin, tarixi tocriibonin, habelo bazi vacib beynolxalq huquqgi normalarin
nozors alinmamasi vo S. ilo sortlondirilir.

Yerli 6zunlidaraetmonin togkili vo faaliyyotinin hiiqugi bazasi «goxte-
bagolidir» va bir-birilo qarsiligli olagedo olan normativ aktlarin bitév bir
sistemindon ibaratdir. Azorbaycanda islahatlar prosesinds yerli 6ziintiidaroetma
foaliyyatini tonzimloyon normativ hiuquqgi aktlar1 U¢ soviyyays ayirmaq olar:
beynolxalq, respublika va yerli. Eyni zamanda sadalanan saviyyalorin hor birini
miixtalif hliqugi qlivvali aktlari togkil edon «tobagalora» bolmok olar.

Azorbaycanda yerli Oziiniiidaroetmo ilo baghi hiqugi miinasibatlori
tonzimloyon baslica beynolxalq akt 15 oktyabr 1985-ci il tarixli Yerli 6zlnu-
idaro haqqinda Avropa Xartiyasidir [9]. Respublikanin ganunlar1 vo digor
normativ aktlarla yanasi, bu Xartiya ganunvericilik sisteminin ayrilmaz torkib
hissasidir. Azarbaycan Respublikas: Prezidentinin 20 dekabr 2001-ci il tarixli
Sarancami ilo AR-in Avropa Surasi yaninda Daimi Niimayandaliyino bu sanadi
imzalamaq salahiyyati verilmis [16], homin sonad «Yerli 6ziliniiidars haqqmnda»
Avropa Xartiyasimin tosdiq edilmasi barade» Azorbaycan Respublikasmin 25
dekabr 2001-ci il tarixli Qanunu ilo tesdiq edilmis vo 01 avqust 2002-ci il
tarixdo Azorbaycanda qiivvesini almisdir. Bu beynolxalq sonadin asasinda holo
orta asrlordo Avropa sosial folsofasindo 6ziino yer almis klassik subsidiarliq
prinsipi durur. Bununla bels, homin ideyanin faal suratdo hoyata kegirilmasina
muasir dovriimiizdo baglanilmisdir. Xartiyanin mogqsadi yerli 6ziiniiidaraetmo
orqanlarmin hiiquqlarinimn tomini vo miidafiesidir. Bunun shomiyysti isa on-
dadir ki, mohz yerli 6zliniiidaroetmo votondaglara 6zlorinin glindslik hoyatina
aid olan gorarlarin qobulunda istirak etmoyo imkan verir. Digor torofdon, bu
hiququn gozlonilmoasi digor votondas hliquq ve azadlhiqlarinin hoyata Kegiril-
mosino tominat verir. Xartiya Avropa Surasina daxil olan 6lkalori yerli comiy-
yatlorin siyasi, inzibati vo maliyys miistaqilliyini gorumag ve mohkomlon-
dirmok 6hdsliyi garsisinda qoyur. Bununla da, yerli 6ziintiidaraetmo organla-
rinin miistaqilliyi yiiksok beynolxalg-hliqugi saviyyados tasbit edilir, ona riayat
edilmosi 1S9 asl demokratiyanin baslica meyarlarmdan biri Kimi doyarlondirilir.
Xartiyanin miiddoalar1 Azorbaycanin baladiyya ganunvericiliyinin inkisafina
muhim tasir gostormisdir. Bununla bels, yerli 6zuniidaraetmonin Azorbaycan
hiiqugi modeli Avropa Xartiyasinda tosbit edilon miiddealar1 mexaniki olaraq
deyil, yaradici suratdo doyarlondirarak oks etdirir. Niimuno olaraq yerli 6zi-
nilidaroetmo orqanlar1 sisteminin dovlot hakimiyyati orqanlari sistemindon ay-
rilmasi haqqinda gostarisi geyd etmok olar ki, bunu da Xartiya qadagan etmoso
do tolob do etmir.

Boladiyys hiiququ miinasibatlorinin tonzimlonmasine ydnolik Azarbay-
can Respublikasinin da qosuldugu beynolxalq aktlarin igorisinda Yerli zuni-
idaro haqqinda Avropa Xartiyas: ilo yanasi, Umumdiinya Insan Hiiquglari
Boyannamosini (1948) [27], Insan hiiquglarinin va osas azadliqlarmin miida-
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fiasi haqqinda Avropa Konvensiyasini (1950) [18], Mulki va siyasi huquglar
haqqinda Beynolxalq Miiahidoni (1966) [28], iqtisadi, sosial vo modoni hii-
quglar haqqinda Beynalxalq Miiahidoni (1966) [26], MDB-nin istirak¢1-d6v-
latlorinin Parlamentlorarasi Assambleyasmin qabul etdiyi «Birliyin istirak¢i-
dovlatlorinds yerli 6ziiniidaroetmonin prinsiplori haqqinda» Boyannamoni
(1994) [14], Avropa Surasmin Nizamnamasini, eloca do, Orazi birliklorinin vo
ya hakimiyyatlorinin sorhod omokdasligi iizro Avropa g¢orgivo Konvensiyasini
(1980) [19], Sehar hiiquglarinin Avropa Boyannamosini (1992), Sohorlorin
Avropa Xartiyasmi (1992) [29], Avropada regionalizm tizro Boyannamani
(1996) [22], Regional 6ziiniiidaroetmanin Avropa Xartiyasini (1997) [21] va s.
gostormok olar. Avropa Surast Yerli vo Regilonal Hakimiyyatlor Kongresinin
yerli oziiniiidaroetmo haqqinda Avropa Xartiyasinin prinsiplorinin izahi iizro
tovsiyalari do bu sonadlorin sirasina aid etmak olar. Kongresin Xartiyanin izahi
tizro yerli hakimiyyatlorin salahiyyatlorinin hoyata Kkegirilmasi, yerli maliy-
yalor, yerli hakimiyyot orqanlarmm vatondas vo dovlstlo miinasibatlori va s.
kimi aspektlori oks etdiron tovsiyalori Avropa Surasmm Uzvi olan 6lkslor, 0
cimladon do Azarbaycan Ugun yerli 6zilinliidars sferasinin tokmillogdirilmoasi
baximimdan muhim shomiyyato malikdir.

Azorbaycanda Yyerli oziinliidaraetmoni tonzimloyan normativ hiquqi
aktlarin ikinci soviyyasi olan respublika ganunvericiliyi AR Konstitusiyasini va
konstitusiya qanunlarini, bolodiyya-hliqugi miinasibotlori tonzimloyon AR
qanunlarimni vo miixtalif sferalarda balodiyyslorin solahiyyatini tosbit edon digar
hliqug sahoslorine aid ganunlar1 ohato edir. Yerli 6ziiniiidarsetmonin toskilinin
tomal prinsiplorini, baladiyys hakimiyystinin baslica parametrlorini miioyyan
edon AR Konstitusiyasinin miiddoalari ali hiiquqi va birbasa qiivvoaya malikdir.

Azaorbaycan Respublikasinin 1995-ci il Konstitusiyasmin xususi olaraq
yerli 6ziintiidaraetmoya hasr edilmis IV bolmosinin IX faslinds tasbit edilmis
normalar yerli 6ztiniiidaroetmonin ictimai nazariyyasi ¢or¢ivasindo yaradilmis-
dir. Konstitusiya yerli 6ziiniiidaraetmonin mahiyyatini onun sohar vo kondlorin
somorali idaragiliyini tomin edon yerli hakimiyyot sistemi kimi mohdud
pragmatik anlaminin hasiyasindon konara ¢ixardi. Burada yerli 6ziiniiidaraetmo
s0z, vicdan azadlig1 vo demokratik sistemin digor osaslarindan he¢ do az oho-
miyyatli rol oynamir. Yerli 6ziinliidaroetmoya verilon konstitusion tominatlar,
xiisuson do dovlat hakimiyyati sistemindon yerli 6ziiniiidaroetmonin miisto-
gilliyinin tominat1 buna stbutdur vo bu osasin iizorindo votondas tosob-
biiskarlig1 formalagir va ictimai saziga nail olunur.

Onu da geyd edoak Ki, Azarbaycan Konstitusiyasinda yerli 6ziinlidaraet-
moya aid mosalalari birbasa vo dolayisi ilo tasbit edon normalar mévcuddur.
Birbaga konstitusion normalar 142-146-c1 vo 150-ci maddolordo yigcam vo
aydin sokilds ifado olunmusdur ki, burada yerli 6ziiniiidaroetmonin balodiyyo-
lor torafindon hoyata kegirilmosi, onlarin se¢kili asaslarla formalasmasi, balo-
diyye isinin togkili, bealodiyyoslorin solahiyyetlori, miistoqilliyinin tominati,
onlarin gorarlarinin gabulu qaydasi masalalori miisyyanlosdirilir. Dolayis1 ilo
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yerli 6ziiniiidaetms ilo bagli mogamlar Konstitusiyanin miixtolif maddslorinda
0z oksini tapmugdir. Bunlara xalqmn suverenliyini (m.3), insan vo votondas
hiiquglarmnin va azadliglarinin, Azarbaycan Respublikasi votondaslarina layigli
hoyat soviyyasinin tomin edilmosindo ifado olunan dovlstin ali mogsadini
(m.12 — 18 avqust 2009-cu il tarixli referendumla edilon doyisikliklo), milkiy-
yati vo miilkiyyat hiiququnu (m.13 vo 29), insan va vatondas hiiquglarinin vo
azadliglarinin oasas prinsipini [24], berabarlik hiququnu (m.25), insan va
vatondas hiiquglarmin vo azadliglarinin miidafisasini (m.26), amok (m.35),
istirahot (M.37), saglam otraf miihitdo yasamaq (m.39), modoniyyat (m.40),
monzil (M.43), comiyyatin vo dovlatin Siyasi hayatinda istirak (m.54), miiraciot
etmok (M.57) hiiquqglarmni, fikir vo s0z, molumat (m.47 va 50) azadliglarini,
hliqug vo azadliglarin mahkomsa tominatin1 (m.60), votondaglarin vazifolorinin
asasini (M.72), tarix vo modaniyyat abidslorinin (M.77), otraf muhitin gorun-
masint (M.78), baladiyyalora segkilor vo baladiyysalorin statusu ilo (m.94,
h.1,b.7), hamg¢inin miilkiyyat hliququ, 0 ciimlodan balodiyys miilkiyyatinin hi-
quqi rejimi ilo (M.94, h.1,b.13) bagl Umumi gaydalarin miioyyan edilmasini,
baladiyyslorin hesabatlarmim dinlonilmasini (m.95, h.1, b.20 — 18 avqust 2009-
cu il tarixli referendumla edilon dayisikliya muvafiq olaraq), balodiyyo aktlari-
nin Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina, qanunlarina, Prezidentin
formanlarina vo Nazirlor Kabinetinin gorarlarina (Nax¢ivan Muxtar Respubli-
kasinda ham do MR-nin Konstitusiyasina, qanunlarina vo onun Nazirlor Ka-
binetinin gorarlarmna) uygunlugunu (m.130, h.3, b.5) oks etdiron miiddoalar1 aid
etmok olar.

Yerli 6ziinliidaroetmoys aid yuxarida sadalanan konstitusion normalar
Azorbaycanin da rosmi soviyyado tanidigi 15 oktyabr 1985-ci il tarixli «Yerli
Oziinliidars haqqinda Avropa Xartiyas»nin prinsiplorinin, MDB-nin istirak¢i-
dovletlorinin Parlamentlorarasi Assambleyasinin 1994-cl ildo qobul edilmis
«Birliyin istirak¢i-dovlatlorinds yerli 6ziiniiidaroetmonin prinsiplori haqqinda»
Boyannamonin (14, 541-552.) va digor beynolxalq aktlarin mahiyyati ilo asason
uzlagsa da, hallini gézloyon miloyyon masalalor halo do qalmaqdadir. Belo Ki,
Yerli dziiniiidaraetmonin Avropa Xartiyasmin (YOAX) 2-ci maddasinda geyd
olundugu kimi, yerli 6ziiniiidaroetmonin prinsiplori magsodomiivafiglik baxi-
mindan ya dovlatlorin konstitusiyalarinda, ya da 6lkalorin ganunvericiliyindo
alternativ olaraq taninmalidir. Osason, zahiri status sociyyasi dasiyan homin
prinsiplor yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlarmin solahiyyat miistoqillyi, toskilati
miistaqillyi, maliyys vo amlak miistaqilliyi, yerli 6ziiniiidaraetma organlarmnin
0z ganuni hiiqugq vo monafelorinin mohkomo miidafiasi hiiququ, baladiyys qu-
rumlarmin birlik vo ya ittifaglar yaratmaq hiququ, dovlet hakimiyyati organ-
larinin yerli 6zlintiidaraetmos orqanlarina zaruri vasaitlo tomin etmoklo miioyyon
dovlati solahiyyatlori vermok vo onlarin hoyata kegirilmasinin ganuniliyini vo
mogsadomiivafigliyini nozarotdo saxlamaq huququ, yerli 6ziliniiidaraetma or-
qanlarmin solahiyyatlorinin hoyata kecirilmasinin qanuniliyine dovlet nazarati
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hiiququ va s. kimi mihiim masalalari ehtiva edir ki, bunlar da hiiququn Gmumi
prinsiplori ilo homahonglik togkil edir.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, Azarbaycan Respublikasinin Konstitu-
siyasi yerli 6ziinliidaraetmonin inkisafinin arzu olunan vektorunu miiayyanlos-
dirdiyi, hakimiyystin geyri-morkozlogmosini vo demokratiyanin prinsiplorini
bayan etdiyi halda, yerli hakimiyyat institutlarmin real mozmun kosb etmosi
cari gqanunvericiliyin vasitasilo hoyata kegirilir. Yerli 0zunlidarsetmonin toski-
linin praktiki problemlorinin halli bilavasits onda 0z oksini tapir. Qanunverici
0zUnln faaliyyatinda yalniz konstitusiya prinsiplorine deyil, homin anda aktual
olan sosial masalolara, dovlatin vo comiyyatin haqiqi tolobatlarina osaslanir.

Mdasir dovrdo Azorbaycanda yerli 6ziiniiidaroetmo ilo bagl ilk ganunun
qobul edildiyi andan on dord ilo yaxin vaxt kegmisdir. 1999-cu il iyulun 2-do
qabul edilmis «Baladiyyalorin statusu haqqmnda» Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu (2, m.405) xalq hakimiyyatinin mihim institutu olan 6ziiniiidaraetmoa
tosisatlarmin togokkiilii prosesinda, siibhasiz ki, pozitiv rol oynamisdir. Konsti-
tusiya normalarmi konkretlogdiran bu ganunvericilik akti demokratik osaslarla
foaliyyot gostoracok Yyerli hakimiyyotin formalasdirilmasinin hiiquqi bazasinin
tomoalini qoymusdur. Eyni zamanda tacriiba onun ¢atigmayan, zoif toraflorini,
ilk ndvbado onun bir sira normalarmmin toxminliyini, geyri-deqiqliyini, anla-
silmazligini agib gdstormis oldu. Homginin ganunun tatbiqi zamani onun bir
sira miiddoalarinin «zaifliyi», qganundaki bosluqlar da {izo ¢ixd.

Bu ganunda miisahids edilon ¢atigmazliqlarin aradan qaldirilmasi, habelo
onun tokmillosdirilmasi Uglin 2007-ci ilin dekabrinda tasis olunmus «Baladiy-
yalorin inkisafina dostok» Qeyri-Hokumot Togskilatlar1 Alyansina daxil olan vo
Azorbaycanda yerli 6ziinliidaroetmonin inkisafi istigamotindo foaliyyat gos-
toron QHT-lor torofindon miisyyon tohlillor aparilmis ve mexanizmlor toklif
olunmusdur [20]. Homin mexanizmlorin aksariyyati qanunvericilik texnikas,
beynalxalq prinsiplorin g0zlonilmasi, hom¢inin ginimuzin realliglar1 baximin-
dan mogbul hesab edilo bilor. Bununla bels, toklif olunan mexanizmlordon
bazilari tarafimizdon magbul hesab oluna bilmaz. Bels Ki, adi - ¢okilon ganun
cargivasindo yerli ohomiyyatli mosalalorin ohato dairasini miioyyanlosdiron
ayrica madds va ya bolmonin olmasi toklif olunur ki, bu da asagidaki sabablora
gora mogsadomiivafiq deyildir: 1) baladiyyslorin tosarriifat hayatin miixtalif-
liyi, yerlosdiyi orazilorin xiisusiyyatlori bu masaloda, yoni yerli mosalolorin
miioyyanlosdirilmasinds vahid hiidudlarin cizilmasini ¢atinlogdirir; 2) avvalki
dovrlorda, yani XIX asrin sonu — XX asrin avvallorinds yerli 6ziiniiidaraetmoa
sahosinda gobul edilon ganunlarda yerli shomiyyatli masalolorin sadalanmasi 0
dovrin soraiti baximindan (tocriibi zominloro malik olmayan sohor 0zini-
idaroetmolori UgUn bu masalslorin dairasinin miiayyanlosdirilmasi son deraco
zoruri idi) vacib hesab olundugu halda, muasir dovrde Umumi ganunda onlarin
tasbitino ehtiyac yoxdur. ©vazinds iso balodiyyalors 0z nizamnamalorinds yerli
ohomiyyatli masoalolorin dairesini miistoqil surotdo miisyyon etmok imkani
verilmalidir vo bu masalalorlo bagli yerli hiuqugyaratma foaliyysti hoyata
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kegirilorkon bolodiyyslor torofindon avvalki dovrlerin tocriibesindon istifade
olunmas1 miisbot naticolorin alde edilmasi gatirib ¢ixara biler.

«Boaladiyyalorin statusu haqqinda» ganunun gobulundan sonra Azor-
baycanda baladiyyslorin foaliyyatinin ayri-ayri toraflorini hom birbasa, hom do
dolayis1 ilo tonzimloyan coxsayli ganunlar vo ganun qivveali aktlar gobul
edilmisdir. Bunlara 1999-cu il noyabrin 30-da gobul edilmis «Boaladiyya qul-
lugu haqqinda» [2, m.687], «Yerli roy sorgusu haqqinda» [2, m.686], noyabrin
15-do qobul edilmis «Balodiyyalorin Niimunovi Nizamnamosinin tasdiqi
hagqinda» [3, m.1], dekabrin 7-do gobul edilmis «Balodiyyslorin maliyyasinin
osaslart haqqinda» [2, m.690], «Bolodiyys miilkiyystino omlakin verilmosi
haqqinda» [3, m.13], «Boalodiyys orazilori va torpaqlar1 haqqinda» [2, m.689],
2000-ci il aprelin 14-do gobul edilmis «Boladiyyslorin birga foaliyyati, bir-
logsmosi, ayrilmast vo logv edilmosi haqqinda» [3, m.704], «Baladiyyalorin
daimi vo basqa komissiyalar1 haqqinda ©sasnamonin tosdiq edilmasi barodo»
[3, m.705], aprelin 18-ds gobul edilmis «Baladiyya tzvinin statusu haqqmnda»
[3, m.706], «Yerli oziinliidaroetmo iizro Olagolondirmo Suralar1 haqqinda
Osasnamonin tasdiq edilmasi haqqinda» [15], 2001-ci il mayin 8-do gobul
edilmis «Baladiyyslorin mahalle komitslari haqqinda Niimunovi ©sasnamonin
tosdiq edilmosi barado» [4, m.383], iyunun 29-da gobul edilmis «Bolodiy-
yalorin su tosarriifati haqqinda» [4, m.519], «Boaladiyys torpaqlarinin idaro
edilmosi hagqinda» [4, m.520] dekabrin 27-da qobul edilmis «Yerli (baladiyys)
vergilor vo Odonislor hagqqinda» [5, m.155], 2002-ci il martin 15-do gobul
edilmis «Boladiyys torpaglarinin ayrilmasina dair sonadlorin hazirlanmast va
razilagdirilmast qaydalar1 haqqinda 9sasnamonin tosdiq edilmosi barado» [5,
m.216], 2003-cl il maym 13-do qgobul edilmis «Boladiyyalorin faaliyyatina
inzibati nozarat haqqnda» [6, m.268], iyunun 17-do gobul edilmis «Balo-
diyyalorin vergi xidmoti haqqinda Osasnamonin tosdiq edilmosi barado» [6,
m.537], 2005-ci il maym 5-do «Baladiyyolorin regional assosiasiyalarinin
Niimunovi Osasnamosinin tosdiq edilmosi barado» [7, m.626], 2008-ci il
okyabrm 28-do gobul edilmis «Baladiyya torpaqlarinin torpaq horraclari voya
miisabigolori vasitasilo verilmosinin tonzimlonmosi moqsadilo Azarbaycan
Respublikasinin bozi ganunvericilik aktlarina doyisiklik vo alavalor edilmasi
barado» [24], 2009-cu il dekabrin 29-da «Bsladiyyolorin Dovlat reyestrinin
aparilmasi vo onlara sohadotnamonin verilmasi haqqinda ©sasnamonin tosdiq
edilmosi barado» [17] Azorbaycan Respublikasinin qanunlarmi vo bu ganunla-
rin icrast mogsadilo verilmis, baladiyyalorin faaliyystinin miixtalif aspektlorini
ohato edon ¢oxsayli qanun qiivvali aktlar aid etmak olar. Eyni zamanda geyd
edok Ki, baladiyyalorin faaliyyatinin bu vo ya digor toroflorini ohato edon
Azorbaycan Respublikasinin Macallalari, ilk novbado Mulki, Secki, Vergi,
Inzibati xotalar, Meso, Torpaq mocallalari bu siyahida miihiim yers malikdirlor.
Clnki homin macallolordo oks etdirilmis muvafig normalar olmadan vyerli
oziliniiidaraetmo haqqinda verilmis qanunlarin normalar1 slahiddo bir formada
realizo edilo bilmozlor. Sadalalanan normativ hiquqi aktlarla yanasi, Azor-
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baycanda yerli oziinliidaraetma islahatinin hoyata kegirilmosindon avval va
sonra gobul edilmis ¢oxsayli gqanunlar vo qanungiivvali aktlarda baladiyyslorin
faaliyyetinin ayri-ayri toraflori, hamginin onlarin dovlst orqanlari ilo qarsiliqli
foaliyyatini tonzimloyon normalar yer almisdir.

Onu da geyd etmok lazimdir Ki, respublika saviyyasinds yerli 6ziintida-
roetmonin ganunvericilik bazast shomiyyatli doracads formalassa da, bu tosok-
kalin miixtalif aspektlorini tonzimloyan obyektiv zoruri qanunlarin hamisi, 0
climladan baladiyyalarin ohali vo dovlat garsisinda hesabat vermo qaydalar1 va
sortlori haqqinda, baladiyyoalora olava (dovlati) solahiyyatlorin verilmasi hag-
qinda, baladiyys hiiquqyaratmasi haqqinda va s. ganunlar holo do gobul edil-
momigdir.

Yaxin vaxtlarda homginin balodiyyalorin se¢kili soxslorinin salahiyyatlo-
rino vaxtindan avval Xitam verilmosi qaydasi, balodiyyslor torafindon xarici
olagoalorin hoyata kecirilmasi qaydasi, iri sohor 6ziintiidaroetmasinin togkili vo
foaliyyot osaslari, yerli Gziinliidaroetmonin hiiquglarinin mohkoma tominati
gaydasi, yerli ohalinin yerli 6ziintiidars hiiquqlarini hoyata kegirmo qaydasi vo
Ss. kimi vacib problemlorin hliqugi tonzimlonmasi zoruridir vo gunumuzin
tolobatidir. Xiisusilo da, sonuncu problemin cari ganunvericilik gaydasinda ton-
zimlonmosi, hom do Konstitusiyaya mivafiq doyisikliyin edilmasini tolob edir.
Belo ki, AR Konstitusiyasmnm 142-ci maddosinin 1-ci hissasindo yerli
oziliniiidaraetmonin balodiyyalor torofindon hoyata Kkegirilmasi nozerds tutul-
musdur Ki, bu da yerli ohalinin 6ziiniiidarsetms hiiquqlarinin bilavasito hoyata
kecirilmosinin miioyyon dorocodo mohdudlasdirilmasina zomin yaradir. Bu
baximdan da, hamin miiddeanin «Yerli dziiniiidarsetmo yerli shali torafindon
bilavasito vo ya boladiyyslor vasitosilo hoyata kegirilir» Kimi ifado olunmasi
boyuk bir kolliziyanin aradan galxmast ilo naticalons bilar.

Boladiyyoalorin toskili vo faaliyyastini miioyyan edon ganunlarla macol-
lalogdirilmis aktlar arasinda ziddiyyatlor do az deyildir. Niimune tguin deyak Ki,
«Boladiyyslorin statusu haqqmnda» ganunun 34-cl maddoesindo bolodiyyalorin
tosarriifat foaliyyati ilo vo qanunvericiliklo qadagan edilmomis basqa foaliyyat-
lo maggul olmaq Uguin miistaqil hliquqi soxs yarada bilmalari, onlarin yenidon
toskili vo lagvi masalalorini hall edo bilmolori tosbit olunsa da, Azarbaycan
Respublikasinin Mulki Macalasinin [3, m.250; 23] 64.6-c1 maddasindo yerli
Oziinidaroetmo orqanlarinin tosorriifat ortagliqlarinin vo comiyyetlorinin isti-
rak¢is1 gisminda ¢ixis edo bilmomoalori miioyyan edilmisdir. Umumi hiiquq
nazariyyasindan ¢ixis edorak, sonradan gabul edilmis ganunun tstin qiivvasini
osas gotlirmoklo bu ziddiyystin hollini 6no ¢okmok olardi. Lakin masalo
bundadir ki, sonradan qobul edilmis bir sira aktlar, ssason do Azorbaycan
Respublikasinin «Normativ hiiquqi aktlar haqqinda» [25] 21 dekabr 2010-cu il
tarixli Konstitusiya ganunu, baladiyys sferasindaki hiiquqi aktlar bu ziddiyyati
daha da dorinlosdirmislor. Belo ki, «Boladiyyalorin maliyyasinin osaslar1
haqqinda» vo «Yerli (baladiyys) vergilor vo ddonislor hagqinda» AR ganunlari
balodiyyslorin golir monbalorindon biri kimi baladiyys miilkiyystindo olan
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hliquqgi soxslorin manfaat vergisini gostarir. Azarbaycan Respublikasinin Vergi
Macallasi (8) do baladiyys miilkiyyatinds olan hiiquqi soxslorin manfaat vergi-
sini yerli vergilor qisminds tanimigdir. Basqa bir ganunun — «Baladiyyalorin su
tasarriifat1 hagqmda» ganunun 7.2 maddesinde baladiyyaler torafinden yaradi-
lan su tosarriifatt miiassisalorinin boladiyyslorin tabeliyindo olan huquqgi soxs
olmalar1 vo istehsal (tosorriifat) hesabi osasinda foaliyyst gostormolori geyd
olunur. Beloliklo do, istar yerli oziiniiidars sahasindoki ganunvericilik, istarsa
do vergi ganunvericiliyi baladiyyslorin miivafiq foaliyyatin hoyata kecirilmasi
moagsadila hiiquqi soxslar yaratmaqg hiiququnu taniyir. «Normativ hiiqugi aktlar
hagqinda» ganunun 2.5-ci maddasi isa birmonali sokildo AR Mulki Macallo-
sinin mulki hiiqug normalarimi oks etdiran diger macallo vo ganunlarla zid-
diyyat toskil etdiyi halda homin macollonin totbiq edilmasini, yoni Mulki
Macollonin Ustlin hiiqugi qiivvesinin taninmasini 6no ¢okmisdir. Mahz bu
baximdan Mulki macolloda tosbit edilmis oks mahiyyotli miiddea son anda
praktikada baladiyyalorin bu hiiquqlarinin realizasi isinds angolliya gevrilir vo
buna gora da, homin macallonin miivafig maddasine doyisiklik edilmasi zaruri
hesab olunur.

Boladiyyalorlo bagli gabul edilmis normativ hiiquqi aktlarin tohlili bals-
diyya ganunvericiliyi sahasinda asas problemlori iizo ¢ixarmaga imkan verir.
Bunlarin sirasinda bir sira qanunlarin ohalinin oksor hissasinin ehtiyac va
maraqlarindan, «masalalorin hiiquqi tabistindon» aralanmasini vo bu ganunla-
rin tobii-hiiquqi va sosial toraflorinin doyarlondirilmasini; bazi normalarin
realizo mexanizmlorinin holo olmamasimni; ganunlarin gabul edilmasi prosesinin
effektivliyinin asagi olmasini, hiiquqyaratmanmn xaotikliyini, ganun layiho-
lorinin dorin miizakirasinin aparilmamasi; ictimai miizakironin olmamast vo
artiq gobul edilmis ganunlarin ohalinin digqgatina ¢atdirilmasimi; hlquq totbiqi
praktikanin asag1 saviyyesini, bolodiyyslorin 0z funksiyalarini miivoffoqiyyatlo
hoayata kegirmok iqtidarinda olmamalarini; dovlatin hiiqugicraedici organlarmin
qanungulugun miihafize edilmesi {lizra tadbirlorin goriilmasinda longimalari vo
onlarin faaliyystinin effektivliyinin zaifliyini; tarixilik prinsipino etinasizligi,
hliquq institutlarinin yaradilmasi sahasindo Xarici tocriibonin diisiiniilmadon
oxz edilmosini; hlquq elmina bir ndv «tslobatin olmamasinin» tozahiiriini,
onun nazari-metodoloji bazasmin zsif inkisafini, zoruri elmi ekspertiyanin vo
onun miistaqilliyi vo sarbastliyini tomin edon zominlorin olmamasimi géstarmak
olar.

Yerli 6ziiniiidarsetmonin formalagdirilmasi vo onun foaliyystinin yaxsi-
lasdirilmas1 baximmdan avvalki dovrlorde Azorbaycan ganunveriliyinds mov-
cud olmus miisbot tocriibadon, xiisusilo do, secki yolu ilo formalasdirilan
qurumlarda se¢ilmis niimayandalorin bilavasito onu se¢mis votondaslarin gar-
sisinda masuliyyatini artirmaq mogqsadilo «geri ¢gagirilma» institutunun barpast,
yoni imperativ mandatin miioyyonlosdirilmasi torafimizdon moagsodomiivafiq
hesab edilir. Belo qaydanin daha ¢ox Ozunlidarsetmo organlarinin tizvloring
miinasibotds totbiq edilmoasi zoruridir. Cunki balodiyys Uzvii onu se¢mis yerli
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ohali qarsisinda deyil, mivafiq icra strukturlar1 qarsisinda mosuliyyat
dasidiqda, bu qurumlarin faaliyyotindon hansisa miisbat bir halin gézlonilmosi
xilya olaraq qalacaqdir. Digar torofdon, bu institutun barpasi balodiyyslarin
ohali garsisinda vaxtasir1 hesabat vermolori ilo bagl ganunun talobi deklarativ
deyil, amoali bir saciyya dasiyacaqdir. Bu institutun barpasi ilo yanasi, miixtalif
hallardan asili olaraq zerurot yarandigi zaman yerli 6zunlidarsetmonin sadri vo
tizvlorinin solahiyyatlorino vaxtindan avval Xitam verilmoasinin yeni mohkomo-
hiquqi prosedurunun islonib hazirlanmasi, fikrimizca, 6lkomizds yerli 6zU-
nilidaroetmonin inkisafina, yerli shomiyyatli masalolorin ohalinin vo ddvlstin
maragqlar1 ¢orgivasindo hollinds ¢evikliyo xidmot edocokdir.

Bu giin Azarbaycanda yerli 6ziiniiidaranin tarixi tocriibasi yerli 6ziinlida-
roetmonin ¢oxsaviyyali osaslar lizro qurulusu, iri sohorlorde Giiziinliidaroetma
tosisatlariin formalasdirilmasmin hliquqi asaslarinin yaradilmasi, dovlatin ha-
Kimiyyot orqanlar1 ilo yerli oziiniiidaroetmo organlar1 arasindaki salahiyyot
hiidudlari, baladiyys miilkiyyatinin formalasmasi, idars olunmasi gaydast vo
mexanizmi, hakimiyyatin miixtolif saviyyslorindoki biidcalor iizro modaxil vo
moxariclorin hiidudlarinin miioyyan edilmosi, yerli 6ziiniiidaroetmonin funk-
siyalart Kimi mosolalorin yenidon elmi baximdan islonib hazirlanmasinda
oldugca doyarli ola bilar.
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MEXIYHAPOJHO-ITPABOBBIE, KOHCTUTYIIMOHHO-IIPABOBBIE 1
3AKOHOJATEJIBHBIE OCHOBbBI OPTAHU3AIIUU MECTHOI'O
CAMOYIIPABJIEHUS B ABEPBAVI)KAHE: COYETAHUS U TPOTUBOPEYMSI

X.Ix. ACMANJIOB
PE3IOME

IlepcnexTyBHBIE L€NHM Pa3BUTHUS MECTHOTO CaMOYINpPABJICHUS, PELICHHE B 3TOH CBA3H
MIPOJIOHTMPOBAHHBIX U TEKYIMX OOILIETOCyJapCTBEHHBIX 33/1a4 CTUMYIIUPYET MOUCK aJlbTepHa-
THBHBIX CPEJICTB M MHCTPYMEHTOB COLIMAJILHOTO U MPAaBOBOro perynaupoBanus. [IpaBoBas 6a3za
perynupoBaHusl OpraHu3alMd U (YHKIMOHHPOBAHMS MECTHOTO CaMOYIPABJICHUS SBISETCS
pe3yabTaTOM HOPMOTBOPUYECTBA CIOXKHOM HMEpapXMUECKOM CHUCTEMBI OPraHOB, MPEJCTaBIISIO-
el BCce BETBU U YpPOBHH IOCYJapCTBEHHOM M MECTHOM BiacTu. B cTathe paccMarpuBaercs u
aHAJM3HPYETCs CUCTEMA MEXAYHAPOJHOI 0, TOCYAapCTBEHHOIO U MECTHOTO 3aKOHOIATENBCTBA
0 MECTHOM CaMOYIPaBIEHUH, a TAKXKE BONPOCH! UX COYETAHUS U MPOTUBOPEUHUS, OCYILECTBIIS-
eTcsl KpUTHYECKUH aHalM3 CYIIECTBYIOIIETO IMOJIOKEHHS B 3TOH cdepe M yKa3pIBaroTCs Ha
poOJIeMBl, pa3penieHre KOTOPHIX MPUBENO0 OBl K YIYUYIICHHIO MYHUIIMIAIBHBIX OTHOIIEHHH
Ha IPaKTHUKE.

KiroueBbie ciioBa: 3aKOHOJATEC/IbHAasA CUCTEMA, MCCTHOC CaMOYIIPABJICHUE, HOpMa-
THBHO-HpaBOBOﬁ aKT, HpaBOBOﬁ CTaTyC, MpaBOTBOPUYCCTBO, MYHUIIMIIAJIbHAA IMPpaBOBasl CUCTC-
Mma, Koncrurynus, XapTus, TopoJckoe codpaHue, IpaBoONpUMEHUTENbHAs chepa

INTERNATIONAL LEGAL, CONSTITUTIONAL-LEGAL AND LEGISLATIVE
BASES OF THE ORGANIZATION OF LOCAL SELF-GOVERNMENT
IN AZERBAIJAN: COMBINATIONS AND CONTRADICTIONS
Kh.J.ISMAYILOV
SUMMARY
The perspective purposes of the development of local self-government, the decision of

the prolonged and current state-wide problems stimulate search of alternative means and tools
of social and legal regulation. The legal base of the regulation of the organization and function-
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ing of local self-government is a result of lawmaking of the complex hierarchical system of
bodies representing all branches and levels of the state and the local authorities. The article
studies the system of the international, state and local legislation about local self-government,
analyzes their common and distinctive features, and provides a critical analysis of the existing
problems in this sphere and specifies the problems the solution of which would allow develop-
ing municipal relations on practice.

Key words: legislation, local self-government, normative-legal acts, legal status, law-
making, municipal legal system, Constitution, Charter
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